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Ĥèतावना 

 राçĚͪपता महा×मा गांधी के अनुसार भारत गाँवो मɅ बसता है और Ēामीण ͪवकास से 
हȣ हमारे देश का सवाɍगीण ͪवकास होना संभव हो सकता है । भारत कȧ लगभग 80 ĤǓतशत 
जनसंÉया गाँवो मɅ Ǔनवास करती है । 1951 से हमारे देश मɅ “आͬथ[क Ǔनयोजन युग” का 
सूğपात हुआ िजसके माÚयम से ͪवͧभÛन ͪवकास काय[Đमɉ को लागू ͩकया जा रहा है । 
ͪवͧभÛन पंचवषȸय योजनाओं मɅ तीĭ Ēामीण ͪवकास केउɮदेæय कौͬचत Ĥाथͧमकता दȣ जाती 
है । इसके बावजूद भी Ēामीण ¢ेğ मɅ Ĥाथͧमकता दȣ जाğी रहȣ है । बडी माğा मɅ हु ई 
बेरोजगारȣ तथा एक-Ǔतहाई से भी अͬधक जनसंÉया का Ǔनध[नता कȧ रेखा के नीचे होने से 
èपçट है ͩक Ǔनध[नता उÛमूलन ͩĐयांवयन का होना आवæयक है । 
 Ēामीण ͪवकास उन ͪवषयɉ मɅ से एक है िजनको Đͧमक पंचवषȸय योजनाओं मɅ 
Ǔनरंतर मह×व Ǒदया जाता है । योजनाकारल के Ĥारंभ से हȣ कई ͪवकास काय[Đम आरंभ हु ए 
व भूͧमहȣन मजदूरɉ के ͪवकास के ͧलये काय[Đम आरंभ ͩकया गया । गरȣब Ēामीणɉ को 
ͪवशेषकर वष[ मɅ अपया[Üत रोजगार के समय रोजगार देने के ͧलये राçĚȣय रोजगार काय[Đम 
भी आरंभ ͩकया गया । ईस Ĥकार èवाधीनता के पæचात Ēामीण ͪवकास के Ĥयास आरंभ 
हु ए। 
 भारत के सदंभ[ मɅ पǐरवार को पालन पोषण तथा देखभाल का एक ͧसनुिæचत साधन 
माना जाता है । जहाँ लोग पारèपǐरक सàमान व Ĥेम-सूğ मɅ बँधे रखते है । ͪवशेषकर 
मǑहलाओं और बÍचɉ के ͧलए यह सुर¢ा×मक èथल माना जाता है, जहाँ ͪवशेष Ǿप से 



 
 

सामािजक सुर¢ा ͧमलती है । समाज मɅ उधͧमता का ͪवकास ͩकसी हद समाज मɅ åयापक 
आͬथ[क, सामािजक, धाͧम[क, सांèकृǓतक व मनोवै£ाǓनक कारणɉ पर अǓनभ[र करता है । 
 भारत मɅ सन 1951 से योजना योग Ĥारàभ हुआ । योजनाबɮध आͬथ[क ͪवकास के 
40 वष[ कȧ अवͬध मɅ भारतीय Ēामीण अथ[åयवèथा कȧ दशा सुधारने हेतु अनेक Ĥयास ͩकये 
गये है और इन Ĥयासɉ के पǐरणामèवǾप Ēामीण ¢ेğɉ कȧ काया पलटȣ है । ͩफर भी इन 
ͪवकास काय[Đमɉ के ͩĐयांवय मɅ बसता है िजनको दूर करना आवæयक है । राçĚͪपता 
महा×मा गांधी के अनुसार भारत गांवो मɅ बसता है और यǑद Ēामीण ¢ेğɉ का ͪवकास हो 
जाता है तो सàपूण[ देश कȧ अथ[åयवèथा का ͪवकास हो जायेगा । 

Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं : 
 Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ का Ǔनàन Ǿप से ͩĐयांवयन करने मɅ समèयाएँ Ĥमुख हɇ । 
(1) भूͧम पर जनभार : 
 भारत मɅ जनसंÉया तेजी से बढ रहȣ है । इस जनसंÉया वृɮͬध कȧ समèया से 
ͪवकास काय[Đमɉ के Ĥया[Üत लाभ संबंͬधत åयिÈतयɉ को ĤाÜत नहȣं हो पाते हɇ । इस बढते 
हु ए जनभार से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष मɅ उपजͪवभाजन एवं अपखÖडन कȧ समèया उ×पÛन ्  हो 
गई है । िजèसे अनाͬथ[क जोतɉ से आधुǓनक उÛनत तरȣकɉ से कृͪष नहȣं कȧ जा सकती है 
और कृͪष उ×पादन मɅ वृ ɮͬध करना संभव नहȣं होता है । 
(2) नई Ĥोɮयोͬगकȧ के Ĥयोग कȧ समèया : 
  कृͪष ¢ेğ मɅ नई Ĥोɮयोͬगकȧ के Ĥयोग से कृͪष उ×पादकता एवं उ×पादन मɅ वृ ɮͬध 
हु ई है और Ēामीण ¢ेğ मɅ खुशहालȣ आयी है । लेͩकन इस खुशहालȣ से Ēामीण ¢ेğ का 
समृɮध वग[ हȣ लाभांͪवत हुआ है जबͩक लघु कृषक, सीमाÛत कृषक, भूͧमहȣन Įͧमक आǑद 
इस खुशहालȣ से वंͬचत रहे है । 
(3) आय एवं धन कȧ ͪवषमताओं कȧ वृɮͬध : 
 योजनाबɮध आͬथ[क ͪवकास से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भी आͬथ[क ͪवषमताओं मɅ वृ ɮͬध हु ई 
है । Ǔनध[न और भी Ǔनध[न हु ए है तथा गरȣबी कȧ रेखा के नीचे आने वाला Ēामीण जनसंÉया 
का भाग और बढा है । कृͪष कȧ नवीन तकनीकȧ ने इन ͪवषमताओं मɅ वृ ɮͬध के ͧलए आग 
मɅ घी जैसा काय[ ͩकया है । 
(4) सामÛतवादȣ नये वग[ का Ĥभु×व : 
 Ĥाचीन जमींदारȣ एवं जागीरदारȣ Ĥथा का उÛमूलन कानूनी Ǿप से ͩकया जा चुका हए 
लेͩकन कृͪष ¢ेğ मɅ हǐरत ĐांǓत के कारण बडे बडे लोगɉ, åयवसाǓययɉ एवं उɮयोगपǓतयɉ ने 
कृͪष के नाम पर Ǔनध[न ͩकसानɉ से भूͧम हͬथया लȣ है और आय कर से बचने के ͧलए 
अÛय èğोतɉ से ĤाÜत आय मɅ दशा[ते हɇ । साथ हȣ भूͧम कȧ सीमाबÛदȣ जैसे भूमी सुधार 
काय[Đमो को लागू करने मɅ बाधाएं उ×पÛन करके अपने Ĥभु×व को बनायɅ रखा है । इस वग[ 
ने Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ को लाभांͪवत होने वाले वग[ तक पहु ंचाने मɅ बाधा उ×पÛन कȧ 
है। 



 
 

(5) Ĥदश[नकारȣ Ĥभाव : 
 Ēामीण ¢ेğ शहरȣं से यातायात एवं संदेश वाहन के साहनɉ से जुड गये है िजसका 
Ĥभाव Ēामीण समाज के åयवहार, रहन सहन पर भी पडा है । Ēामीण ¢ेğ मɅ पालनपोषण 
होकर शहरȣकरण के Ĥभाव मɅ इÛहȣं ¢ेğ के लोगɉ का शोषण करने कȧ Ĥवृ ͪƣ को Ĥो×साहन 
ͧमला है तथा Ēामीण समुदाय अपनी अãप बचत को ͪवͧभÛनवèतुओं के उपभोग पर 
Ĥदश[नकारȣ Ĥभाव मɅ आकर åयय करने लगा है । अनेक ͪवलाͧसताओं से Ēामीण समुदाय कȧ 
आय कुशलया पर ĤǓतकूल Ĥभाव पडा है । 
(6) Ēामीण बेरोजगारȣ : 
 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ Ǔनरंतर बढȣ है । कृͪष ¢ेğ मɅ 15 से 50 ĤǓतशत भाग 
Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ मɅ ͪवɮयमान है । कृͪष मɅ आधुǓनक तकनीͩक के होने के कारण ͧशͯ¢त 
वग[ मɅ भी बेरोजगारȣ बढȣ है । गैर कृͪष ͩĐयाओं मɅ उ×पादन कȧ आधुǓनक तकनीकȧ ने 
रोजगार के अनेक अवसरɉ मɅ और कमी कर डालȣ है । इससे लघु कृषक तथा भूमीहȣन 
Įͧमकɉ कȧ संÉया मɅ Ǔनरंतर वृɮͬध से आͬथ[क िèथǓत मɅ ͬगरावट आई है । 

समèयाओं का समाधान : 
 Ēामीण ͪवकास के माग[ मɅ आने वालȣ उपयु [Èत समèयाओं के समाधान एवं भावी 
ͪवकास कȧ संभावनाओं हेतु Ǔनàन सुझाव Ǒदये जा सकता है । 
(1) जन संÉया पर Ǔनयंğण : 
 जनसंÉया सभी समèयाओं कȧ जननी है । अतः सघन पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đमɉ को 
Ĥभावी Ǿप से लागू ͩकया जाना चाǑहए । सरकारȣ सेवा मɅ भतȸ तथा पदोÛनती जैसी ĤेरणायɅ 
भी अãपकालȣन काय[Đम के Ǿप मɅ शुǾ करके बढती हु ई जनसंÉया को रोकने मɅ सहायक हो 
सकती है । इसे राçĚȣय काय[Đम समझदार सàपूण[ èतरɉ पर सभी समुदायɉ ɮवारा Ǻढ 
संकãप से अपनाया जाना चाǑहए । 
(2) कृͪष Ĥोɮयोͬगकȧ का Ǔनरंतर Ĥभाव : 
 Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ ͪवɮयमान सामािजक संरचना मɅ पǐरवत[न कर इसके Ĥवाह 
को बनायɅ रखने के साथ साथ इन ¢ेğɉ कȧ ओर मोडना होगा । जोͩक इसके Ĥयोग से अछूते 
रहे हɇ । लघु एवं सीमाÛत कृषकɉ कोअͬधक उपज देने वाले बीज, कȧटनाशक दवाएं आǑद 
कृͪष आदानɉ को पया[Üत माğा मɅ सहȣ समय पर उͬचत ͩकमत पर सुलभ कराने कȧ ओर 
अͬधक Úयान देना चाǑहए िजससे कȧ हǐरत ĐांǓत के लाभɉ से यह वग[ वंͬचत न रहे । 
(3) भूͧम सुधार काय[Đमɉ का Ĥभावी ͩĐयाÛवयन : 
 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकास हेतु आधारभूत भूͧमसुधार काय[Đमɉ को Ĥभावी ढंग से लागू 
करने हेतु Ĥभावी कानून बनायɅ िजससे कȧ भूͧम कȧ सीमाबंदȣ, तकबंदȣ आǑद से कृͪष ¢ेğ कȧ 
उ×पादकता एवं उ×पादन मɅ वृ ɮͬध कȧ जा सके तथा भूͧमहȣन को अͬधĒहन कȧ गई भूͧम का 
आवंटन कȧ गई भूͧम का आवंटन कर उÛहɅ गरȣबी कȧ रेखा से उपर उठाया जा सके । यह 
सरकार के Ǻढ संकãप, इनामदार एवं कुशल Ĥशासन तथा जनसहयोग पर Ǔनभ[र करता है । 



 
 

(4) ͪवƣीय संèथाओं का पुन[गठन : 
 Ēामीण ͪवकास मɅ ͪवͧभÛन काय[Đमɉ को लागु करने हेतु अनेक ͪवƣीय संèथाएं काय[ 
कर रहȣ है जैसे सहकारȣ साख संèथाए,ं åयापाǐरक बɇक, Ĥादेͧशक Ēामीण बɇक आǑद । इन 
ͪवƣीय संèथाओं ɮवारा Ǒदये जाने वाले ऋणɉ का ͪवतरण सहȣ लाभािÛवत इकाइयɉ मɅ करने 
गेत ुआवæयक कदम उठाने हɉगे । इसके साथ हȣ Ǒदये गये ऋण के सहȣ उपयोग पर भी 
Ǔनरंतर एवं कडा पय[वे¢ण करना होगा िजससे ͩक èथायी पǐरसàपͪƣयɉ का Ǔनमा[ण करके 
रोजगार के अवसरɉ का सृजन ͩकया जा सकɅ  । साधन सàपÛन वग[ ɮवारा इन संèथाओं के 
साधनɉ से लाभ ĤाÜत ͩकया गया है और साधन ͪवहȣन समाज का वग[ इन लाभɉ से वंͬचत 
रखा है । 
(5) एकȧकृत Ēामीण काय[Đमɉ का Ĥभावी ͩĐयाÛवयन : 
 Ēामीण अथ[åयवèथा के ͧलए एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम एक वरदान ͧसɮध हो 
सकता है शत[ यह है ͩक इसके अंतग[त लाभांͪवत होने वालȣ इकाईयɉ का Ǔनçप¢ एवं सहȣ 
चयन ͩकया जाये तथा ͪवͧभÛन ͪवƣीय संèथाओं ɮवारा दȣ जाने वालȣ ͪवƣीय सुͪवधाओं का 
उ×पादन कायɟ मɅ हȣ उपयोग ͩकया जाये । इन काय[Đमɉ मɅ Ǔनàन Ĥाथͧमकताएं Ǔनधा[ǐरत 
कȧ जा सकती है । सघन कृͪष ¢ेğɉ के सवȶ¢ण के माÚयम से फसल तैयार करके 
अनुकूलतम उपयोग साधनɉ का ͩकया जा सकता है । Ĥौढ ͧश¢ा एवं ͬचͩक×सा-सेवाओं के 
ͪवèतार से Ēामीण ¢ेğ मɅ  Ǔनर¢रता जैसे बुराई को दूर करके èवèथ Ēामीण जनसंÉया को 
पȾ×साहन ͧमल सकेगा ।  
 कुटȣर एवं छोटे पैमाने के उɮयोगɉ के ͪवकास को Ĥो×साहन देकर Ēामीण जनसंÉया 
के ͧलए अǓतǐरÈत रोजगार के अवसरɉ का सृजन ͩकया जा सकता है । कृͪष पर आधाǐरत 
उɮयोगɉ को Ĥो×साहन देकर कृͪष मɅ लगे लोगɉ कȧ अǓतǐरÈत आय मɅ वृ ɮͬध कȧ जा सकती 
हɇ । 
 बɇͩकग एवं ͪवƣीय संèथाओं तथा यातायात के साधनɉ का जाल ǒबछाकर Ēामीण ¢ेğɉ 
को शहरȣ ¢ेğɉ से जोडकर ͪवकास को और तेज ͩकया जा सकता है । 
 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आधारभूत सुͪवधाएँ जैसे èकूल, èवाèØय, सडक, पेयजल, 
ͪवɮयुतीकरण आǑद का Ĥावधान । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष उ×पादकता मɅ सुधार । सामािजक-
आͬथ[क ͪवकास के ͧलए सामािजक सेवाएँ जैसे èवाèØय और ͧश¢ा का Ĥावधान । 
 ऋण और सबͧसडी के माÚयम से उ×पादक संसाधन उपलÞध कराकर गरȣबी रेखा से 
नीचे रहने वाले åयिÈतगतपǐरवारɉ और èवयं सहायता समूह के ͧलए सहायता । भारत अपने 
गाँवɉ मɅ बसा है, इस समझ को Úयान मɅ रखकर आरसीएफ ने Ēामीण èतर पर सामािजक-
अथ[åयवèथा कȧ िèथǓत मɅ सुधार लाने का संकãप ͧलया है । 
 हमारे देश के लगभग 77 ĤǓतशत नागǐरक गाँवɉ मɅ रहते हɇ । कृͪष और पशुपालन 
का लगभग 95 ĤǓतशत काय[ गाँवɉ मɅ संपÛन ͩकया जाता है, गृ ह उɮयोगो के पतन के 
कारण कृͪष और पशुपालन गाँवɉ कȧ एक माğ आͬथ[क गǓतͪवͬध रह गई है और गाँवɉ के 



 
 

केवल 29, 57 ĤǓतशत åयिÈत सा¢र है । इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ēामीण ͪवकास को सवȾÍच 
Ĥाथͧमकता देनी होगी और भूͧमहȣन Įͧमकɉ सीमाÛत ͩकसानɉ के ͧलए साथ[करोजगार परक 
वा आय अज[न परक काय[Đम Ĥारàभ करने हɉगे । 
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